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Vom Steuerparadies zum Forderstaat

Die Kantone Zug, Luzern und Basel umwerben thre Konzerne mit Subventionen — ob diese international kompatibel sind, ist unklar

Der Pharmastandort Schweiz droht an Attraktivitit einzubiissen. Im Bild: Roche-Tiirme in Basel.

DAVID VONPLON
In Basel wichst die Sorge um den
Pharmastandort. Es gelte, «Verschiebun-
gen ins Ausland» zu verhindern, sagt Eva
Herzog, Stinderitin des Kantons Basel-
Stadt, in einem parlamentarischen Vor-
stoss. Die frithere Finanzvorsteherin sieht
die Wettbewerbsfihigkeit des Stand-
orts an mehreren Fronten unter Druck:
durch den internationalen Zollstreit, der
von den USA ausgeht, durch die sinken-
den Medikamentenpreise in den USA
und nicht zuletzt durch die OECD-Min-
deststeuer. Seit ihrer Einfiihrung im Jahr
2024 miissen grosse Konzerne wie Novar-
tis und Roche mindestens 15 Prozent
Steuern zahlen. Liegen die ordentlichen
Steuersitze darunter, miissen sie zusétz-
lich eine Ergidnzungssteuer entrichten.
Die Basler Regierung reagiert auf
diese Herausforderungen mit einer
breit angelegten Subventionsoffensive.
Anfang Dezember hat sie Fordergelder

von 250 Millionen Franken gesprochen.
Das Geld soll als auszahlbare Steuer-
gutschriften und Direktzahlungen an
88 Unternehmen fliessen. Der Kanton
iibernimmt dabei einen Teil der Personal-
kosten fiir Forschung und Entwicklung —
und das sogar dann, wenn diese ausser-
halb des Kantons stattfindet. Zusitzlich
erstattet er Pharmafirmen 10 Prozent der
Kosten fiir klinische Studien.

Grossziigiger Umgang

Die Fordergelder gehoren zum Stand-
ortpaket, dem die Baslerinnen und Bas-
ler im Mai zugestimmt haben. Basel-
Stadt war — zusammen mit Graubiin-
den — der erste Kanton, der ein entspre-
chendes Gesetz eingefiihrt hat. Um es
mehrheitsfihig zu gestalten, enthilt die-
ses auch soziale Massnahmen. So unter-
stiitzt der Kanton zum Beispiel Firmen,
die eine Elternzeit gewihren, die iiber
das gesetzliche Minimum hinausgeht.
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Auch andere Kantone gehen mit
ihren potentesten Steuerzahlern gross-
ziigig um. In Zug hat die Bevolke-
rung Ende November einem Gesetz
zur Standortentwicklung zugestimmt.
Es sieht jedes Jahr bis zu 150 Millio-
nen Franken an Gutschriften fiir Unter-
nehmen vor. Firmen erhalten Geld vom
Staat, wenn sie nachweisen, dass sie in
ihrer Lieferkette Treibhausgasemissio-
nen senken — oder schon, wenn sie als
innovativ gelten. Damit diese Zahlun-
gen politisch besser ankommen, wertet
der Kanton gleichzeitig das Kita-Ange-
bot auf, erhoht Beitrége an Privatschu-
len und investiert in den Wohnungsbau.

In Luzern kommt das Thema eben-
falls vors Volk: Im Herbst 2026 stimmt
die Bevolkerung iiber Direktzahlun-
gen und auszahlbare Steuergutschrif-
ten fiir Unternehmen ab. Ab 2026 will
die Kantonsregierung dafiir jedes Jahr
160 Millionen Franken in ein Massnah-
menpaket stecken. Damit soll verhin-

dert werden, dass Jobs und Steuerein-
nahmen abwandern. Ebenfalls wird die
Einfiihrung solcher indirekter Subven-
tionen zugunsten der Unternehmen in
den Kantonen Genf, Schaffhausen und
St. Gallen geplant oder gepriift.

Zollstreit als Weckruf

Die Sorge um die Standortattraktivitit
beschiftigt derweil auch das Bundes-
parlament. Der Ziircher FDP-National-
rat Andri Silberschmidt und der Glarner
FDP-Stinderat Benjamin Miihlemann
verlangen in identischen Motionen vom
Bundesrat, Steuergutschriften fiir grosse
Investitionen auf Bundesebene zu prii-
fen. «Aufgrund der OECD-Mindest-
besteuerung ist es schwieriger gewor-
den, die Schweiz als Firmenstandort
alleine mit tiefen Steuersiitzen attraktiv
zu halten», sagt Silberschmidt, «deshalb
braucht es ergéinzende Instrumente, um

Auch der Bundesrat
will die
Standortattraktivitit
stiarker fordern —
etwa mit neuen
Handelsabkommen.

den Wohlstand des Landes zu erhalten.»
Die Schweiz sei ein teurer Produktions-
standort. Deshalb miisse der Bundesrat
Massnahmen ergreifen, um die Unter-
nehmen zu entlasten.

Fiir Silberschmidt ist auch der Zoll-
streit mit den USA ein Weckruf. «Friiher
konnten wir uns auf bilaterale Vertrige
und multilaterale Institutionen verlas-
sen. In der gegenwirtigen geopoliti-
schen Lage geht das nicht mehr. Darum
miissen wir den Standort Schweiz mit
unilateralen Massnahmen stirken.»

Auch der Bundesrat will die Stand-
ortattraktivitit starker fordern — etwa
mit neuen Handelsabkommen und
administrativen Entlastungen bei Regu-
lierungen. Wenn es aber darum geht, mit
Steuergutschriften die Mehrbelastung
durch die OECD-Mindeststeuer abzu-
federn, sieht er in erster Linie die Kan-
tone in der Pflicht. Erstens partizipiere
der Bund nur zu 25 Prozent an den zu-
satzlichen Einnahmen aus der OECD-
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Mindeststeuer, heisst es in der Antwort
der Regierung auf die Motionen von
Silberschmidt und Miihlemann. Zwei-
tens habe sich das Volk bewusst fiir eine
foderalistische Umsetzung der OECD-
Mindeststeuer entschieden.

Wihrend mehrere  Tiefsteuer-
kantone im Eiltempo Pakete schnii-
ren, um einen Teil der Mehreinnahmen
an die Unternehmen zuriickzugeben,
bleibt indes eine zentrale Frage offen:
ob und in welcher Form solche An-
reize international {iberhaupt akzep-
tiert werden. «Die OECD erarbeitet
die entsprechenden Leitlinien noch»,
sagt Thomas Hug, Steuerexperte bei
Deloitte. «Fiir die Kantone, die diese
Instrumente einsetzen, bedeutet das er-
hebliche Rechtsunsicherheit.»

Abbruch wiire kontraproduktiv

Grundsitzlich lasse das OECD-Regel-
werk Instrumente wie «erstattungs-
fihige Steuergutschriften» und «For-
derbeitrige» zu — genau darauf wiirden
einige Kantone setzen. Nicht erlaubt ist
laut Hug jedoch, dass die Einnahmen
aus den Ergénzungssteuern am Ende in-
direkt iiber solche Instrumente wieder
an dieselben Konzerne zuriickfliessen.

Wann die OECD ihre Leitlinien ver-
offentlicht, ist ungewiss. Eigentlich war
die Publikation des Regelwerks fiir
diese Tage geplant. Laut der «Financial
Times» haben jedoch mehrere Staaten —
darunter China, Polen, Tschechien und
Estland - ein Veto gegen die Publikation
eingelegt. Sie begriinden das damit, dass
zusitzliche administrative Vorgaben das
ohnehin schon komplexe Regelwerk
weiter verkomplizieren wiirden.

Auf einen Ubungsabbruch bei der
Mindeststeuer kann die Schweiz trotz-
dem nicht hoffen. Zwar wenden viele
Linder — vor allem die USA - das
OECD-Steuerregime nicht an. Das be-
nachteiligt Unternehmen, die in der
Schweiz angesiedelt sind und die Regeln
einhalten miissen. Solange aber wichtige
Handelspartner, insbesondere die EU-
Staaten, am OECD-Regime festhalten,
wire ein Ausstieg laut Unternehmens-
vertretern kontraproduktiv: Schweizer
Firmen mit Tochtergesellschaften in der
EU miissten damit rechnen, dass dortige
Staaten eine Unterbesteuerung nach-
triglich ausgleichen. Eine einseitige Ab-
schaffung der Schweizer Mindeststeuer-
Instrumente wiirde die Unternehmen
deshalb kaum entlasten.

66% der Originalgrosse



