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Die anderen Kantone sind davongezogen:
Ziirich «schropft» seine Reichsten

Millionen aus der Pensionskasse Wer Geld aus der 2. Siule bezieht, zahlt nirgendwo sonst annihernd so hohe Steuern.
Viele gute Zahler fliechen darum in die Berge. Doch die Ziircher Regierung will nichts an ihrer Praxis dndern.

Konrad Staehelin

Dass ein paar Dutzend Personen
im fortgeschrittenen Erwerbs-
alter pro Jahr ihren Wohnort
wechseln, ist vielerorts zum Po-
litikum geworden. Besonders
intensiv ist die Diskussion im
Kanton Zirich, Schweizer Wirt-
schaftsmotor und damit Produ-
zent einiger besonders eintrig-
licher Steuersubjekte.

Ziirich rangiert grundsitz-
lich schweizweit im Mittelfeld,
was die Wettbewerbsfihigkeit
bei den verschiedenen Steuer-
sdtzen angeht. Flir den Mittel-
stand ist der Kanton vergleichs-
weise glinstig. Doch es gibt zwei
Ausnahmen: Bei den Unterneh-
menssteuern ist nur Bern noch
unattraktiver. Und bei der Be-
steuerung sehr hoher Kapital-
beziige ist Ziirich fast doppelt so
teuer wie der zweitteuerste Kan-
ton Freiburg.

Wer in einem Jahr 5 Millionen
Franken als Kapital bezieht, zahlt
darauf in Ziirich 822'000 Fran-
ken Steuern. In Freiburg sind es
440°000, im gilinstigsten Kan-
ton Appenzell-Innerrhoden nur
152’000 Franken. Diese Werte be-
inhalten die Kantonssteuer und
die Gemeindesteuern am Kan-
tonshauptort. Hinzu kommen je-
weils noch 115’000 Franken Bun-
dessteuer.

«Somit verbleibt der Kanton
Ziirich einsam und allein an der
Spitze», steht darum in einer
Einzelinitiative, die das Kan-
tonsparlament an die Regierung
iiberwiesen hat. Der Kanton, so
heisst es weiter, «schrdpft seine
besten Steuerzahler derart, dass
viele vor der Pensionierung ih-
ren Wohnsitz im Kanton Ziirich
aufgeben und in einen ande-
ren Kanton oder sogar ins Aus-
land ziehen». Die Einzelinitiati-
ve hat zum Ziel, die Steuersitze
insbesondere fiir hohe Kapital-
beziige zumindest auf das Ni-
veau der anderen teuren Kanto-
ne zu senken.

Kapitalbezug mittlerweile
beliebter als Rente

Dass diese Debatte gerade jetzt
heiss lduft, liegt an einem funda-
mentalen Wandel im Vorsorge-
system. Urspriinglich sah das
Bundesgesetz iiber die berufli-
che Vorsorge bei seiner Einfiih-
rung 1985 die lebenslange Rente
als Standard vor.

Doch wer einen sehr tiefen
oder hohen Betrag angespart
hatte, bezog schon damals eher
das Kapital als Ganzes: Entweder
wire die resultierende Rente so
tief gewesen, dass sie kaum ei-
nen Unterschied gemacht hatte;
oder die Beziiger waren so begii-
tert, dass es fiir sie lohnenswer-
ter war, auf die Rente zu verzich-
ten und das Kapital selbst anzu-
legen. Vor zehn Jahren wihlten
51 Prozent der Pensionierten
eine Rente, und 30 Prozent be-
zogen das Kapital. Der Rest wihl-
te eine Mischform.

Seither hat das Verhiltnis ge-
dreht. 45 Prozent bezogen 2024
das Kapital vollstindig, und nur
noch 36 Prozent wihlten die
Rente. Der Hauptgrund dafiir
liegt in den gesunkenen Um-
wandlungssitzen der Pensions-
kassen. Das monatliche Renten-
versprechen ist im Verhiltnis
zum angesparten Kapital stark
gesunken.

Wihrenddessen haben die
Kantoneden Standortwettbewerb

Was ist gerecht
—und bringt
das der
Kantonskasse
unter dem
Strich auch
etwas? Blick
auf Zirich und
den See von
der Waid.
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Kurz vor der Pensionierung ziigeln viele Ziircher ins Biinderland

Anzahl Personen nach Altersjahr, die 2024 aus dem Kanton Zirich

nach Graubtinden oder in andere Kantone weggezogen sind
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Grosse Beziige bei Friihpensionaren
Lesebeispiel: Im Jahr 2024 bezogen 549 Personen im Alter
von 58 Kapital aus der 2. Saule. Bei einem Viertel handelte es sich
um Bezlge von mehr als 560'996 Franken; der Rest lag darunter.
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auch hier fiir sich entdeckt. Sie
haben die Steuersiitze fiir den
Kapitalbezug gesenkt, sei es aus
der 2. oder der 3. Sdule.

Fiir die meisten sind
die Unterschiede gering

Die Kapitalbezugssteuer ist in
vielen Kantonen aus verschiede-
nen Griinden tiefer als bei ande-
ren Einkommensarten. Das soll
verhindern, dass die Empfin-
ger eine einmalige, extrem hohe
Steuerlast tragen mdussen, ob-
wohl siein anderen Jahren nie in
eine derart hohe Progressions-
stufe fallen wiirden. Ausserdem
fallen auf Vermodgenswerte Steu-
ernan, die Rentenbeziiger in die-
ser Form nicht gewdrtigen miis-
sen. Zuletzt soll eine tiefe Steuer
ein Anreiz zum Alterssparen sein.

Wer nicht zu den Topverdie-
nern gehort, fiir den machen
die Steuerunterschiede zwischen
den Kantonen nicht genug aus,
um den Wohnort zu wechseln.
Wer 500'000 Franken bezieht,
spart im giinstigsten Kanton
(Graubiinden) gegeniiber dem
teuersten (Basel-Stadt) einma-
lig gut 20’000 Franken.

Fiir Grossbeziiger lohnt sich
das. «Bei der Beratung vermo-
gender Personen wird ein Kan-
tonswechsel vor dem Pensions-
kassenbezug aktiv empfohlen»,
sagt Thomas Hug, Steuerexper-
te beim Beratungsunternehmen
Deloitte. «Der Kanton Ziirich er-
leidet dadurch nicht nur einma-
lige Steuerausfille beim PK-Be-
zug, sondern auch langfristi-
ge Einnahmeverluste durch den
Wegfall von Steuerpflichtigen
mit hohem Einkommen und Ver-
mogen.»

Gemiss Daten des Bundes
zieht vor allem der Kanton Grau-
biinden viele Ziircherinnen und
Ziircher direkt vor der Pensionie-
rung an. Es sind jahrlich ein paar
Dutzend. Andere Kantone zeigen
diesen Effekt nicht.

Wer 5 Millionen Franken im
Biindnerland statt in Ziirich be-
zieht, spart 639'000 Franken.
Das reicht fast fiir eine komfor-
table Wohnung im Bergkanton.

Viele, die so rechnen, besitzen je-
doch bereits ein Objekt und ha-
ben dieses zuvor als Ferienwoh-
nung genutzt.

Allerdings reicht es nicht, den
Wohnort pro forma dorthin zu
verlegen. Wie aus Gerichtsakten
hervorgeht, kontrollieren Zir-
cher Behorden streng, ob jemand
weiterhin einen grossen Teil sei-
ner Zeit im Kanton verbringt.
Dafiir priifen sie teilweise sogar
Zahlungs- und Stromrechnun-
gen oder Handydaten.

Die Biirgerlichen im Kantons-
parlament argumentieren, dass
Ziirich die Steuern auf hohe
Kapitalbeziige senken sollte. So
wiirde der Kanton mehr einneh-
men, weil gute Zahler blieben.
Die zusitzlichen Einnahmen von
diesen Personen miissten aber
kompensieren, dass jene, die
ohnehin geblieben wiren, we-
niger zahlen.

Studien zeigen, dass die
Reichsten stark auf Steueran-
reize reagieren. Wie stark das
hier gilt und wie die Auswirkun-
gen auf die Staatskasse wiren,
ist jedoch nicht erforscht. Gera-
de in diesem Fall wire wohl ein
Ergebnis, dass viele Ziircher un-
abhingig von den Steuern nach
Graubiinden ziehen, um im Le-
bensabend die Ruhe und die
Natur zu geniessen.

Ob sich eine Steuersenkung
lohnt, bleibt fraglich

Fiir eine seriose Analyse brauch-
te es erstens Daten dazu, wie
hoch die Kapitalbeziige jener
ausfallen, die den Kanton verlas-
sen. Zweitens wiren Erkenntnis-
se zur sogenannten Steuerelasti-
zitdt notig, also wie eine konkre-
te Steuersenkung das Verhalten
beeinflusst. Allerdings klagen
Okonominnen und Okonomen,
dass die Kantone kaum bereit
seien, ihnen Steuerdaten zur For-
schung zur Verfligung zu stellen.

Bekannt ist, dass der Kan-
ton Ziirich 2014 eine Summe
von rund 180 Millionen Franken
an Kapitalbezugssteuern ein-
nahm. Das war gut ein Prozent
des Budgets. Weil die Vermadgen

gerade von reichen Personen
und die Anzahl der Beziigerinnen
und Beziiger seither stark ange-
wachsen sind, diirfte die Bedeu-
tung dieser Steuer fiir die Finan-
zen heute allerdings signifikant
grosser sein.

Zudem ist 6ffentlich, dass vor-
letztes Jahr 11'400 Personen ei-
nen Kapitalbezug im Kanton Zii-
rich machten. Ein Viertel davon
bezog mehrals 368'000 Franken.
Schweizweit lag dieser Wert bei
315’000 Franken. Fir eine wis-
senschaftliche Abschétzung, wel-
che Folgen eine Steuersenkung
hitte, reicht das nicht.

Auch die Finanzdirektion des
Kantons Ziirich gibt zu solchen
Fragen keine Auskunft. Zwar hat
der Kanton bereits 2022 seine
Steuersidtze auf hohe Kapital-
beziige gesenkt. Die Folgen da-
von haben die Behorden jedoch
nicht analysiert. Auf die Frage,
wie hoch die Einnahmen aus
den Kapitalbeziigen heute ins-
gesamt seien, schreibt ein Spre-
cher ebenfalls: «Dazu liegen kei-
ne Zahlen vor.»

Die Kantonsregierung ar-
gumentiert ohnehin nicht mit
Mehr- oder Mindereinnahmen.
Wie sie am Donnerstag mitge-
teilt hat, beantragt sie dem Parla-
ment, den Vorstoss flir eine aber-
malige Senkung der Spitzen-
steuersitze abzulehnen. «Auch
wenn andere Kantone eine tie-
fere steuerliche Belastung bei
hohen Kapitalbeziigen aufwei-
sen», schreibt sie, sei eine star-
kere Entlastung der hohen Kapi-
talleistungen nicht angebracht.
Sie wiirde schliesslich zu ei-
ner «nicht gerechtfertigten Un-
gleichbehandlung gegeniiber
den Rentenbeziigerinnen und
-beziigern» fiihren.

Gerade Gutverdiener profi-
tierten schon wihrend der Er-
werbskarriere von den Vorziigen
der 2. Siule, indem sie hohe Ein-
kdufe in die Pensionskasse voll-
umfinglich von der Steuer abzie-
hen konnten. «Eine weitere Sen-
kung des Vorsorgetarifs wiirde
diese Differenz noch bedeutend
vergrossern.»



