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Die Schweiz hat die OECD-Mindest-

Wachsende Kritik an
der OECD-Mindeststeuer

Ertriige von Schweizer Konzernen sind geringer als erwartet

mal 0,14 Milliarden Franken davon fiir
den Bund wirken neben einem erwar-
teten Unterneh aufkommen

steuer per Anfang 2024 als eines der
ersten Linder eingefiihrt. Inzwischen
wenden rund 50 Industrielinder — von
Europa iiber Asien bis nach Brasilien
und Kanada - das OECD-Mindest-
steuerregime fiir international titige
Konzerne an. Es soll den Steuerwett-
bewerb einschrinken und im Gegen-
zug Doppelbesteuerungen verhindern.
Offiziell eine Sonderbehandlung erwirkt
haben einmal mehr die USA; China,
Indien und Brasilien diirften folgen.

Die Eidgenossenschaft fiihrte den
OECD-Mindeststeuersatz unter inter-
nationalem Druck ein, um nicht auf
einer schwarzen Liste der OECD zu
landen. Laut den Regeln miissen Kon-
zerne mit einem Umsatz von 750 Mil-
lionen Euro und mehr einen nationa-
len Gewinnsteuersatz von mindestens
15 Prozent bezahlen. Die nationale Min-
destbesteuerung wird durch eine vom
Bund geregelte nationale Ergéinzungs-
steuer (Domestic Minimum Top-up Tax,
DMTT) sichergestellt, die dort anfillt,
wo der Steuersatz der Kantone zu einer
Steuerbelastung unter 15 Prozent fiihrt.
Dies ist in gut drei Vierteln der Kantone
der Fall, wobei die OECD andere Be-
rechnungsgrundlagen anwendet als der
Bund. Wird zudem der Gewinn in einer
der lindischen Tochter lischaf-
ten mit weniger als 15 Prozent besteu-
ert, kann der Sitzstaat der Muttergesell-
schaft fiir die Differenz eine internatio-
nale Ergéinzungssteuer (IIR) erheben,
was die Schweiz seit 2025 tut. Dafiir
gelten die betroffenen Konzerne dann
international als in Ubereinstimmung
mit den OECD-Vorschriften und sollen
von weiteren Lindern nicht mehr dop-
pelbesteuert werden.

Bund gefiillt die neue Abgabe

25 Prozent des Aufkommens der Ergiin-
zungssteuer erhilt in der Schweiz der
Bund, der Rest bleibt bei den Kantonen.
Der Bund scheint denn auch Gefallen an
der neuen Steuer gefunden zu haben. In
seinen Schitzungen geht er von einem
zusiitzlichen Steueraufkommen von 1 bis
2.5 Milliarden Franken pro Jahr bei den
Konzerngesellschaften und zusitzlichen
0,5 bis 1 Milliarden durch die Hinzu-
rechnung aus den Tochter lischaften
aus. Grosse Verluste durch Verlagerun-
gen von Konzernaktivititen ins Ausland
werden nicht erwartet.

Anders sehen dies allerdings Steuer-
experten. Am Donnerstag hat Deloitte
Schweiz eine Studie mit eigenen Berech-
nungen prisentiert. In dieser hat die Be-
ratungsfirma untersucht, wie sich die Er-
ginzungssteuer in 46 an der Schweizer
Borse kotierten Schweizer Konzernen in
den vergangenen beiden Jahren ausge-

des Bundes von insgesamt rund 16 Mil-
liarden Franken bescheiden.

Knapp drei Viertel der Ergéinzungs-
steuern entfielen auf die beiden grossen
Basler Pharmakonzerne Novartis (262
Millionen) und Roche (155 Millionen).
Dies erhohte die Gesamtsteuerbelas-
tung bei Novartis um 2 Prozentpunkte,
bei Roche um 0,9 Prozentpunkte. Zweit-
wichtigste Branche nach der Pharma
war der Finanzsektor, der 16 Prozent
der von Deloitte ermittelten Einnahmen
beisteuerte. Relativ gesehen am stérks-
ten stieg die Steuerbelastung durch die
Erganzungssteuern mit 2,35 Prozent-
punkten offenbar bei Julius Bar.

Gut die Hilfte der untersuchten
Konzerne zahlte allerdings laut Deloitte
tiberhaupt noch keine Ergidnzungssteu-
ern. Im Durchschnitt betrug der Anteil
der Ergi n am

aufwand

pro Konzern lediglich 2,9 Prozent.

Einige grosse Unbekannte

Gegeniiber 2024 haben sich die Ertrige
der OECD-Erginzungssteuer 2025 aller-
dings mehr als verdoppelt. Deloitte fiihrt
dies auf die neu eingefiihrte internatio-
nale Ergéinzungssteuer (ITR) auf auslén-
dischen Tochtergesellschaften und auf das
Auslaufen von Ubergangsvorschriften zu-
riick. Weil immer mehr Staaten die Min-
deststeuer anwenden und diese kiinftig
bei amerikanischen, chinesischen, indi-
schen und brasilianischen Tochterfirmen
nicht mehr anfallen wird, diirfte das Auf-
kommen der IIR jedoch kiinftig sinken.

Die von Deloitte ermittelten Ein-
nahmen sind bisher deutlich geringer
als vom Bund in Aussicht gestellt. Aller-
dings hat die Studie einige Schwachstel-
len. Sie analysiert nur die Summe der
bezahlten Erginzungssteuern und nicht
ihre Aufteilung nach Liandern. Erfasst
werden keine nichtkotierten Firmen
und keine Tochtergesellschaften aus-
landischer Firmen. Bisher diirften vor
allem amerikanische Konzerne, die sub-

iclle Teile ihres S bstrats in
ihren Schweizer Tochter lIschaften
besteuern liessen, wesentlich zum Auf-
kommen beigetragen haben. Wie attrak-
tiv diese Besteuerung unter den neuen
Regeln noch ist, bleibt unklar.

Die Steuerexperten von Deloitte
monieren, dass die OECD-Erginzungs-
steuer bei den betroffenen Firmen und
kantonalen Steuerverwaltungen einen
erheblichen biirokratischen Mehrauf-
wand verursacht. Ein Viertel der unter-
suchten Schweizer Konzerne geht of-
fenbar von jahrlichen Zusatzkosten von
iiber einer Million Franken aus.

Nicht zuletzt fiihre das neue OECD-
Regime zu einer ordnungspolitisch un-

wirkt hat. Laut der U t haben
diese Firmen 2025 bemerkenswerter-
weise Ergidnzungssteuern im In- und
Ausland von «nur» 564 Millionen Fran-
ken bezahlt. Die 25 Prozent oder maxi-

erwiinsct Verlagerung weg vom
Steuer- hin zu einem undurchsichti-
gen Subventionswettbewerb, sagt der
Steuerexperte Thomas Hug warnend.
Er sieht die Wettbewerbsfihigkeit des
Standorts Schweiz vor allem in den

Die beiden grossen Basler
Pharmakonzerne steuerten

fast drei Viertel zum erfassten
Ergdnzungssteueraufkommen bei

Anteil am Aufkommen der
OECD-Ergénzungssteuern unter den
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hliisselbereichen Pharma und Finan-
zen, gepaart mit der Ungleichbehand-
lung mit in den USA domizilierten Kon-
zernen, gefihrdet. Hug schligt deshalb
vor, eine Unternchmenssteuerreform IV
mit Fokus auf die Forderung von Inno-
vationskraft, Wettbewerbsfihigkeit und
auf effiziente Steuerverwaltung auf den
Weg zu bringen. Dabei wiirde er auch
starker zwischen kleinen und mittle-
ren Unternehmen (KMU), die in der
Schweiz von tieferen Steuersitzen profi-
tieren sollen, und der Besteuerung gros-
serer Konzerne unterscheiden wollen.

Dass man sich dem OECD-Mindest-
steuerregime als Schweiz einfach wieder
ganz entziehen kann, glauben allerdings
die meisten Experten nicht. Zu gross
ist der Druck der zahlreichen klammen
Hochsteuerldnder, die zu den wichti-
gen Handelspartnern der Schweiz zih-
len. Und zu gross der Wunsch der vielen
aus der Schweiz heraus operierenden
Konzerne, von diesen Staaten als «com-
pliant» angesehen zu werden. Kreative
Losungen sind gefragt.
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