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Zukunft des Schweizer Gewinnsteuerrechts

Skizze eines modernisierten, wettbewerbsfihigen und international kompatiblen Schweizer Gewinn-
steuerrechts basierend auf den Erfahrungen der Vergangenheit

Thomas Hug

Dipl. Steuerexperte, Partner,
Deloitte AG, Ersatzrichter,
Steuerrekursgericht Ziirich

Seit Beginn der 1990er-Jahre hat die Schweiz mehrfach
bewiesen, dass sie ihr Gewinnsteuerrecht aufgrund in-
nerer und dusserer Zwange anpassen, Steuersatze sen-
ken und damit die Steuereinnahmen lberproportional
zum Wirtschaftswachstum erhéhen kann. Mit der glo-
balen Mindeststeuer steht die Schweiz erneut vor einer
neuen Realitat, weshalb eine vierte Unternehmenssteu-
erreform angebracht ist. Im Fokus steht die internatio-
nale Kompatibilitdat mit iibergeordneten Vorschriften;
gleichzeitig soll der Standort Schweiz langfristig attrak-
tiv bleiben und das Steuerrecht nicht weiter verkompli-
ziert werden. Interessanterweise sind viele der Ideen
fir eine solche Reform nicht neu (bspw. Erweiterung
des Massgeblichkeitsprinzips, Gruppenbesteuerung,
Besteuerung von Beteiligungen, Verlustverrechnung);
sie wurden allerdings in friiheren Reformen aus ver-
schiedenen Griinden verworfen. Da sich die Rahmen-
bedingungen jedoch gedndert haben, sind diese Ideen
erneut zu priifen. Dartber hinaus sollte die Schweiz die
Vorgaben der OECD zu Anreizen fiir Unternehmen cle-
ver nutzen. Da die Schweiz im internationalen Standort-
wettbewerb aufgrund der hohen Kosten einen Nachteil
hat, sollten neue Anreize genau hier ansetzen. Auch
Subventionen und subventionsdhnliche Instrumente
sind trotz ordnungspolitischer Bedenken zu priifen.

Depuis le début des années 1990, la Suisse a prouvé a
plusieurs reprises qu’elle est capable d’adapter sa légis-
lation fiscale sur I'impét sur les bénéfices en raison de
contraintes internes et externes et de réduire les taux
d’imposition, augmentant ainsi ses recettes fiscales de
maniere disproportionnée par rapport a la croissance
économique. Avec l'instauration de I'imp6t minimum
mondial, la Suisse est a nouveau confrontée a une nou-
velle réalité, ce qui rend nécessaire une quatrieme ré-
forme de I'impét sur les sociétés. L'accent est mis sur la
compatibilité internationale avec les réglementations
supérieures, tout en veillant a ce que la place écono-
mique suisse reste attractive a long terme et que le droit
fiscal ne soit pas davantage complexifié. Il est intéres-
sant de noter qu’un bon nombre des idées avancées
pour une telle réforme ne sont pas nouvelles (par
exemple, I’extension du principe de l'autorité du bilan,
I'imposition de groupe, I'imposition des participations,
la compensation des pertes), mais qu’elles ont été reje-
tées lors de réformes précédentes pour diverses rai-
sons. Toutefois, les conditions-cadres ayant changé,
ces idées doivent étre réexaminées. En outre, la Suisse
devrait utiliser intelligemment les directives de I'OCDE
relatives aux incitations pour les entreprises. La Suisse
étant désavantagée dans la concurrence internationale
entre sites en raison de ses colits élevés, de nouvelles
incitations devraient précisément cibler ce point. Les
subventions et les instruments assimilés a des subven-
tions doivent également étre examinés, malgré les ré-
serves d’ordre réglementaire.
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1 Einleitung

Die Gewinnsteuern auf Stufe Bund (direkte Bundessteu-
er) sowie auf Ebene der Kantone und Gemeinden (Staats-
und Gemeindesteuern) sind ein fester und wichtiger Be-
standteil des schweizerischen Steuersystems. Geméss
dem Voranschlag 2026 der Eidgenossischen Finanzver-
waltung stammen von den gesamten Steuereinnahmen
des Bundes in der Hohe von CHF 90 Mrd. rund 19 %
(CHF 17,1 Mrd.) aus der Gewinnsteuer juristischer Per-
sonen.! Auch fiir die Kantone und Gemeinden ist die Ge-
winnsteuer (inkl. Grundstiickgewinnsteuer in monisti-
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schen Kantonen) eine bedeutende Einnahmequelle, wo-
bei der Anteil an den gesamten Einnahmen je nach Wirt-
schafts- und Bevolkerungsstruktur hoher oder tiefer aus-
fallen kann. Der Kanton Zug mit einer hohen Unterneh-
mensdichte bspw. budgetiert fiir 2026 bei gesamten
Steuereinnahmen von CHF 1430,5 Mio. Ertridge aus der
kantonalen Gewinnsteuer von CHF 671,7 Mio., was ei-
nem Anteil von 47 % entspricht.? Im Gegensatz dazu bud-
getiert der Kanton Aargau fiir 2026 bei gesamten Steuer-
einnahmen von CHF 2577,2 Mio. lediglich kantonale Ge-
winnsteuereinnahmen von CHF 336,7 Mio., was rund
13 % entspricht.’

2 Budget Zug 2026, 2.
3 Budget Aargau 2026, 71.
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